REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr133/2019

z dnia 17 kwietnia 2019 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ozimek za 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
Klaudia Stelmaszczyk — przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Katarzyna Tromsa

Zz uwagami opiniuje
sprawozdanie Burmistrza Ozimka z wykonania budzetu Gminy za 2018 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2018 r. wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego. Pismem nr F.3034.2.2019.MB z dnia 15.04.2019 r. Burmistrz
ztozyt dodatkowe wyjasnienia.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 13 pkt
5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu.
Analizujac dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Burmistrza w zakresie

zgodnodci z wielko$ciami ujetymi w:
1. uchwale Rady Miejskiej w Ozimku nr XL.V/291/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2018 r. (z pdzn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-278S),
-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP),
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutldw dluznych oraz porgczen 1 gwarancji (Rb-Z),
— uzupelniajgcym o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
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— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-27727),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy spetnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2018 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 68 387 054,04 zt zostaly wykonane w wysokoséci 65 759 077,98 zi, tj.
w 96,2%, w tym dochody majgtkowe ujete po stronie planu w lgcznej wysokosci
1 653 459,91 zI wykonano w wysokosci 1 291 185,75 z, tj. w 78,1%.

Stopien realizacji dochoddw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wediug
Zrodet wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegdlnych rodzajow dochoddow.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 68 330 266,26 z zostal
wykonany w wysokoéci 65 990 615,14 tj. w 96,6%, w tym wydatki majatkowe ujete po stronie
planu w lacznej wysokosdci 5736 277,34 zt wykonano w wysokosci 5 660 841,64 zi,
tj. w 98,7%.

Burmistrz, podobnie jak w przypadku wykonania dochodow, przedstawit zréznicowany
stopien wykonania wydatkéw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w podziale na
wydatki biezace oraz majgtkowe.

Na koniec roku 2018 wykonane dochody biezace wyniosty 64 467 892,23 zl, natomiast
wykonane wydatki biezgce stanowily kwote 60 329 773,50 zl. W odniesieniu do powyzszego
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezgce oraz wydatki
biezace spelniajg relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja budzetu Gminy za 2018 rok zamknela si¢ deficytem budzetowym w
wysokosci 231 537,16 z1.

Wskaznik tgcznej kwoty zobowigzan finansowych Gminy wg stanu na 31 grudnia
2018 r., ktora zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta 14 053 846,40 zi, w
stosunku do wykonanych dochodéw ogdlem na dzien 31 grudnia 2018 r. wynidst 21,4%.

Jakkolwiek Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomigdzy trescig sprawozdan
budzetowych a przedtozonym przez Burmistrza sprawozdaniem z wykonania budzetu, zawarte
w tych dokumentach informacje $wiadcza o istotnej nieprawidlowosci w gospodarce
budzetowej gminy, ktoérg szczegdlowo omoéwiono ponizej. Sklad podkresla réwniez, ze
ponizsze okolicznosci nie zostaly oméwione ani wyjasnione w przedtozonym do zaopiniowania
sprawozdaniu.

Jak wynika z uchwaty budzetowej (z pdzn. zm.) Gmina Ozimek zaplanowata w roku
2018 nadwyzke budzetowa w kwocie 2 400 000 zl, ktéra miata zostaé przeznaczona na splate
wczeénie] zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych.
Ponadto zaplanowane w kwocie 64 168 835 zt dochody w pelni pokrywaly zaplanowane przez
jednostke wydatki w kwocie 61 768 835 zt oraz rozchody w kwocie 2 400 000 zt. Tym samym
po stronie planu wystapita rownowaga budzetowa, tj. taczna kwota planowanych dochodow
byta rdwna facznej kwocie planowanych wydatkow i rozchodow.

Pomimo przedstawionych wyzej zalozen, ze sprawozdan budzetowych wynika, Ze na
koniec roku 2018 nie zostata zachowana réwnowaga budzetowa, tzn. wykonane wydatki i
rozchody w lacznej kwocie 68 390 615,14 z! nie znalazly pokrycia w zrealizowanych
dochodach w kwocie 65 759 077,98 zt oraz przychodach (zaplanowanych i wykonanych z
tytulu wolnych §rodkéw) w kwocie 2 343 212,22 z1. L.aczna kwota zrealizowanych dochodéw
1 przychodéw wyniosta 68 102 290,20 zt 1 byla nizsza o 288 324,94 zt od lgcznej kwoty
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zrealizowanych wydatkéw i rozchodéw. Niedobor $rodkéw sfinansowany zostat srodkami z
czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gming Ozimek w grudniu 2018 r. na
styczen roku 2019, ktora zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS.

Zaplanowane w budzecie przychody w kwocie 2343 212,22 zl zrealizowano w
wysokosci 2 631 537,16 zb. Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS Gmina Ozimek zrealizowala
(bez planu) przychody wykazane w pozycji ,inne zrodta” w kwocie 288 324,94 zt. Ze
ztozonych przez Burmistrza wyjasnien wynika, ze kwota ta dotyczy czesciowego
wykorzystania subwencji przekazanej przez Ministerstwo Finanséw w miesigcu grudniu
2018 r. na styczen 2019 r. Kwota otrzymanej subwencji wyniosta 1 150 403 zt. Otrzymane w
grudniu srodki czgsciowo wykorzystano na sfinansowanie deficytu budzetu gminy za 2018 r.
w wysokosci 231 537,16 zt oraz sptate kredytéw 1 wykup obligacji w wysokosci 56 787,78 zt,
ktérych termin splaty przypadat do konca 2018 r. (razem 288 324,94 z1).W wyjasnieniach
Burmistrz wskazal, ze brak $rodkéw wiasnych spowodowany byl przedtuzajacymi sic
procedurami rozliczeniowymi w zakresie projektéw realizowanych z udzialem $rodkow
unijnych, ktdére nie wpltynely do kornica roku 2018.

W tym miejscy wskaza¢ nalezy, Ze przekazana w grudniu 2018 r. subwencja dotyczyta
stycznia 2019 r. i stanowita zaplanowane Zrédlo dochodéw oraz pokrycia wydatkéw tego roku.
Gospodarowanie Srodkami tej subwencji mogto nastapi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2019 r., na
podstawie uchwaly budzetowej na rok 2019 badz projektu budzetu (w sytuacji nieuchwalenia
budzetu do 31 grudnia 2018 r.). Tym samym przeznaczenie dochodéw z tytutu raty subwencji
na rok 2019 w roku 2018 na wydatki oraz rozchody stanowi naruszenie art. 211 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podstawa gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa, a budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw.
Rozdysponowanie w roku 2018 $rodkéw, ktore sa dochodami roku 2019 odbylo sie z
naruszeniem kompetencji do ich wydawania bowiem z istoty budzetu, jako planu finansowego
w perspektywie rocznej, wynika uprawnienie do dysponowania $rodkami finansowymi w roku,
ktérego dane dochody dotycza.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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